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ushuata, 06 JUL. 2026

VISTO el Expediente Electronico del Registro del Ministerio de Salud,
MS-E-11223-2024 caratulado: “S/ CANCELACION DEL GASTO A LA FIRMA
RODRIGUEZ, LUCAS GONZALO CUIT 20-31879481-3 POR LOS SERVICIOS
MEDICOS PRESTADOS EN GUARDIA CENTRAL EN EL PERIODO DESDE EL
12/12/2023 AL 01/01/2024", y;

CONSIDERANDO:

Que a través de las actuaciones del Visto tramité el reconocimiento de
gasto a favor de la firma RODRIGUEZ, Lucas Gonzalo, C.U.LT.
N°® 20-31879481-3, por los servicios prestados al Hospital Regional Rio Grande,
durante el periodo del 12 de diciembre de 2023 al 01 de enero de 2024, por la suma
de PESOS DOS MILLONES TRESCIENTOS MIL CON 00/100
($ 2.300.000,00).

Que dicho gasto reconocido y aprobado a través de la Disposicion de la
Direccion de Recursos y Servicios Asistenciales del Hospital Regional Rio Grande
N° 366/2024, obrante a orden 31.

Que mediante Nota Externa N.° 1040/2024 letra TCP-HRRG (orden
38) se solicitaron las actuaciones del Visto en el marco del Control Posterior y de
conformidad con la Planificaciéon aprobada por la Resolucion Plenaria
N° 248/2023.

Que posteriormente se labro el Acta de Constatacion TCP N°® ACTA-
POST-HRRG-204-2024 (orden 40) en la que se identifico un (1) Incumplimiento
Sustancial, un (1) Incumplimiento Formal y se efectuaron tres (3) Requerimientos,
los que fueron expresados de la siguiente manera: “(...) III -
INCUMPLIMIENTO SUSTANCIAL:

1. Ley Provincial 1015 Art. N.° 18 inciso k) y Resolucion O.P.C.

N.° 202/20, Anexo I, apartados 1) incisos a), apartado 3) y apartado

“Las Isias Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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6, dado que no se observa el procedimiento general de contratacion,
formulario de cotizacion, oferta, contrato, acto administrativo de
adjudicacion y orden de compra del profesional que presta el
servicio.

IV - REQUERIMIENTOS:

1. Deberd informarse de qué manera se establecio el valor de la
prestacion por guardia y la correspondiente a los vidticos,
acompanando la documentacion de respaldo.

2. Deberd incorporarse documentacion que acredite los dias
trabajados por el profesional, indicando si realizé guardia de 24 o
de 12 horas. Dicha documentacion debe estar suscripta por el
responsable de la prestacion.

3. Deberda incorporarse documentacion de respaldo respecto del pago
de Vidticos.

V- INCUMPLIMIENTO FORMALES [sic]:

1. Resolucion C.G.P. N.° 368/23, Anexo, Punto 5, debido a que no se
emite informe de Auditoria Interna en forma previa a la remision a
este Organismo (...)".

Que de orden 44 luce agregado el descargo correspondiente suscripto
por la Directora General del Hospital Regional Rio Grande, Farmacéutica Viviana
MULLER, acompaiando documental de orden 42 a 44.

Que analizado el mismo se emiti0 el Acta de Constatacion TCP
N® ACTA-POST-HRRG-210-2024 (orden 45), en el cual se establecié que
subsistia el Incumplimiento Sustancial N° 1, se dieron por cumplidos los
Requerimientos 1 y 2, subsistiendo el 3, en tenor del cual se requirié se
acompaiaran tickets aéreos o documentacion equivalente que acreditara el traslado
del proveedor, cuyo descargo fue incorporado a orden 46.

Que en funcion de ello, se emitio el Informe Contable N° INF-TCP-SC-

325-2025 (orden 48), suscripto por el Auditor Fiscal, C.P. Leonardo A. GOMEZ,
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mediante el cual se dio por cumplimentado el Requerimiento N° 3 en tanto se
indicé que continuaba el Incumplimiento Sustancial.

Que no obstante, con relacion al Requerimiento N° 3 considero
oportuno recomendar a las autoridades del Hospital Regional Rio Grande, que en
aquellos casos en que se contraten profesionales de otras localidades y se considere
el pago de viaticos, ello sea establecido de forma clara, precisa con indicacion de
la documentacion requerida para acreditar los mismos.

Que, en las conclusiones del citado Informe, se expresd que: “(...)
Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan las
actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion
Plenaria N.°122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida: Ley Provincial N.° 1015 Art. 18 inc. k) y
Resolucién O.P.C. N.° 202/20 Anexo I, apartados 1) incisos a), apartado 3) y
apartado 6.

Acto administrativo: Mediante Disposicion D.M.A. H.R.R.G.
N.° 366/2024 del 09/01/2024, se reconoce el gasto y se autoriza el pago por
$2.300.000,00 a favor del Dr. Lucas Gonzalo RODRIGUEZ.

Agentes responsables: Mas alld de haberse regularizado actualmente
la contratacién de profesionales para la Guardia Central, tal como se sefialara
precedentemente, se considera responsable a la Farm. Viviana MULLER,
Directora General del Hospital Regional Rio Grande, por no haber tomado los
recaudos correspondientes ante la falta de médicos para la Guardia Central, y por
ser quien suscribié el documento denominado “MANIFISETO DE
VOLUNTAD”[sic] (adj. 5), el cual, si bien contempla ciertos recaudos y establece
pautas similares a las establecidas en contratos de profesionales, no podria
calificarlo como contrato por exceder mi competencia profesional, entendiendo

que ello resulta facultad de la Secretaria Legal de este Organismo.

“Las Islas Maivinas, Georgios del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia de que el incumplimiento
sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al
erario publico en esta instancia. (...)".

Que  posteriormente, a través de la Nota Interna
N.° NOTA-INT-SC-323-2025, (orden 49) se requirié la intervencién de la
Secretaria Legal de este Organismo a los fines de que se expida con relacion a lo
indicado en el Informe Contable citado precedentemente.

Que posteriormente se emitié el Informe Contable N° INF-TCP-SC-
419-2025 (orden 51), suscripto por el Secretario Contable a cargo, David R.
BEHRENS, de cuyo apartado analisis y conclusion se desprende que: “(...) Asi
las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencion al andlisis realizado por esta
Secretaria Contable, de acuerdo con lo actuado mediante el informe contable
antes citado, esta instancia considera que subsiste el incumplimiento sustancial
detectado en el expediente de la referencia.

Normativa incumplida: Ley Provincial N.° 1.015, Art 18 inc. k) y
Resolucién OPC N.° 202/20 - Anexo 1, apartados 1) incisos a), apartado 3) y
apartado 6.

Acto administrativo: Mediante Disposicion D.M.A. H.RR.G. N.°
36672024 del 09/01/2024, se reconoce el gasto y se autoriza el pago por
$2.300.000,00 a favor del Dr. Lucas Gonzalo RODRIGUEZ.

Agentes responsables: Mas alla de haberse regularizado actualmente
la contratacién de profesionales para la Guardia Central, tal como se sefialara
precedentemente, se considera responsable a la Farm. Viviana MULLER,
Directora General del Hospital Regional Rio Grande, por no haber tomado los
recaudos correspondientes ante la falta de médicos para la Guardia Central, y por
ser quien suscribio el documento denominado “MANIFISETO DE VOLUNTAD”
[sic] (adj. 5), el cual, si bien contempla ciertos recaudos y establece pautas

similares a las establecidas en contratos de profesionales, no podria calificarlo
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como contrato por exceder mi competencia profesional, entendiendo que ello
resulta facultad de la Secretaria Legal de este Organismo.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia de que el incumplimiento
sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al

erario publico en esta instancia. (...)".

Que en funcion de ello, tomd intervencion la Secretaria Legal de este
Organismo a través de la emisién del Informe Legal N° INF-SL-40-2026 obrante
a orden 53, en el cual con relacién al documento denominado MANIFIESTO DE
VOLUNTAD, expreso: “(...) De la exposicién doctrinal transcripta, y de la
lectura del documento denominado “MANIFIESTO DE VOLUNTAD” obrante a
orden 5, suscripto entre la Directora General del Hospital de Rio Grande, Farm.
Viviana MULLER, y el Dr. Lucas Gonzalo RODRIGUEZ, podria colegirse que,
mds alld de la denominacidn especifica que la administracion haya decidido en su
oportunidad otorgarle, estariamos en presencia de un contrato de locacion de
servicios, ello en funcién de la presencia de los elementos esenciales del contrato

administrativo. (...)".

Que mas adelante la letrada dictaminante concluyé en que: “(...) Del
examen de las actuaciones surge que se han verificado incumplimientos de
cardcter sustancial vinculados a la omisién de los procedimientos de contratacion
previstos en la normativa vigente, asi como a la utilizacion de la figura del
reconocimiento de gasto para instrumentar pagos derivados de prestaciones
realizadas sin respaldo en un procedimiento de seleccion regular, todo ello
conforme fuera oportunamente sefialado en las instancias de control técnico y

juridico precedentes.

Asimismo, se ha dejado debidamente consignado que las actuaciones
permiten identificar el acto administrativo mediante el que se reconocic la
prestacion, se aprobd el gasto y se ordeno el pago, asi como a la funcionaria que

intervino en su dictado, sin que ello implique efectuar valoracion alguna respecto

apas Islas Malvinas, Georgios del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
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de la atribucion concreta de responsabilidades, cuya apreciacion corresponde de

manera exclusiva al Cuerpo Plenario de Miembros.

En cuanto a las pautas temporales aplicables, se ha sefialado el criterio
seguido por este Tribunal de Cuentas en relacién con el computo del plazo previsto
en el articulo 75 de la Ley Provincial N.° 50, conforme la doctrina jurisprudencial
vigente, dejando constancia de los extremos relevantes a los efectos de su eventual

consideracion por el érgano decisor.

Finalmente, se destaca que, si bien no surge acreditado un perjuicio fiscal
concreto al erario provincial, ello no obsta a la relevancia institucional de los
apartamientos normativos verificados ni a la necesidad de dejar debidamente
asentados los antecedentes del caso, a los fines de encauzar futuras actuaciones

administrativas dentro del marco legal vigente. (...)".

Que dicho Informe Legal fue compartido por el Secretario de Legal a
cargo, Dr. Pablo M. F. RUSSO.

Que los suscriptos comparten y hacen propios los términos de los
Informes Contables N® INF-TCP-SC-325-2025 y N° INF-TCP-SC-419-2025 y del
Informe Legal N° INF-SL-40-2026.

Que no obstante lo expuesto deviene necesario agregar algunas
consideraciones.

Que del andlisis integral de las actuaciones se desprende que aiin
subsiste un Incumplimiento Sustancial, consistente en no haber dado
cumplimiento con la normativa en materia de compras y contrataciones,
especificamente a lo normado en el inciso k) del articulo 18 de la Ley Provincial
N° 1015 y sus reglamentaciones.

Que existié un pago que no se enmarcé en ningtn procedimiento de
seleccion del contratista recurriendo la administracion a la figura del
reconocimiento del gasto, instituto sobre el que este Organismo de Control ya se

ha pronunciado.
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Que la ausencia de contratacion previa a la facturacion vulnera los
principios rectores de las contrataciones del Estado, habilitando al ejercicio de la
potestad sancionatoria de este Tribunal de Cuentas mediante el reproche
correspondiente a los funcionarios responsables.

Que, sin perjuicio de lo anterior, conforme surge de los Informes
Contables el Incumplimiento Sustancial detectado no ha generado perjuicio fiscal
al erario publico.

Que también cobra relevancia el descargo efectuado por la Directora
General del Hospital Regional Rio Grande, quien manifestd haber promovido la
contratacion de una empresa destinada a proveer recurso humano médico para la
guardia central mediante del Expediente N° 54461-2024.

Que, en virtud de la merituacion de lo expuesto, corresponde emitir una
recomendacion a la Directora General del Hospital Regional Rio Grande, Farm.
Viviana MULLER, conforme lo previsto en el articulo 4°, inciso g), de la Ley
Provincial N.° 50, a fin de que en futuras contrataciones ajuste su accionar a la
normativa vigente en materias de compras y contrataciones.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria
N° 14/2026.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado del presente
acto administrativo en virtud de lo previsto por los articulos 2°, 4° inciso g) y 27 de la
Ley Provincial N° 50 y Resolucién Plenaria N° 122/2018.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos de los Informes Contables
N°® INF-TCP-SC-325-2025 y N° INF-TCP-SC-419-2025 y del Informe Legal

'x\\%é' N® INF-SL-40-2026, los que forman parte integrante de la presente. Ello, en virtud

“Las Islas Molvinas, Georgies del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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de lo expuesto en el Exordio.

ARTICULO 2°.- Recomendar a la Directora General del Hospital Regional Rio
Grande, Farm. Viviana MULLER, que en futuras oportunidades, ajuste de manera
estricta su accionar a los procedimientos establecidos en la normativa vigente en
materia de contrataciones publicas.

ARTICULO 3°.- Notificar la presente con remision de las actuaciones del Visto a
la Directora General del Hospital Regional Rio Grande, Farm. Viviana MULLER.
ARTICULO 4°.- Notificar en sede del Organismo, al Secretario Contable a/c, C.P.
David R. BEHRENS; al Prosecretario Contable a/c, C.P. Mauricio IRIGOITIA y
por su intermedio al Auditor Fiscal interviniente; al Secretario Legal a/c, Dr. Pablo
M. F. RUSSO; al Secretario de Coordinacion Legal, Dr. Gustavo F. MIRABELLI,
y por su intermedio a la abogada dictaminante y a la Prosecretaria de Coordinacion
Legal Dra. Maria Noelia FRAZZETTO.

ARTICULO 5°.- Registrar. Publicar. Cumplido. Archivar.

RESOLUCION PLENARIAN® (192 /2026.

-
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Informe Contable

INF-TCP-SC-325-2025

Ref.: Expediente N.° 11223/24 S/ CANCELACION DEL GASTO A LA FIRMA
RODRIGUEZ, LUCAS GONZALO CUIT 20-31879481-3 POR LOS SERVICIOS
MEDICOS PRESTADOS EN GUARDIA CENTRAL EN EL PERTIODO DESDE EL
12/12/2023 AL 01/01/2024”

Rio Grande, miércoles 15 de octubre de 2025
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INFORME CONTABLE

Control Posterior

INFORME CONTABLE 2025.

Letra: TCP-HRRG

Ref.: Expediente N.® 11223/24 “S/ CANCELACION DEL GASTO A
LA FIRMA RODRIGUEZ, LUCAS GONZALO CUIT 20-31879481-3
POR LOS SERVICIOS MEDICOS PRESTADOS EN GUARDIA
CENTRAL EN EL PERIODO DESDE EL 12/12/2023 AL 01/01/2024”,
Monto: $2.300.000,00.-

Area generadora: Hospital Regional Rio Grande

Auditor Fiscal: C.P. Leonardo GOMEZ

TRIBUNAL DE CUENTAS
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e A:‘Dﬁsﬁﬁf-'.:.ta"o:

El presente informe esta dirigido la Secretaria Contable.
2. Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior,

reglamentado en el punto 1.4 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

A

El expediente N.° 11223-MS-E/2024 fue remitido en el marco del

control posterior, siendo intervenido mediante Acta de Constatacién TCP N.°
20424 — HRRG del 04/07/2024 (adj. 40), seflalando un (1) incumplimiento

sustancial, un (1) incumplimiento formal y tres (3) requerimientos.

Posteriormente, el 10/07/2024 regresan las actuaciones con descargo
formal al Acta de Constatacién N.° 204/24 mediante Nota S/N del 10/07/2024,
suscripto por Viviana MULLER, Directora General del Hospital Regional Rio
Grande (adjunto 42).

Analizada la respuesta, se realiza una segunda intervencidén mediante
Acta de Constatacion TCP N.° 210/2024 - HRRG del 19/08/2024 (adj. 45), a los

fines de solicitar que se amplie la respuesta a uno de los requerimientos.

Regresan nuevamente las actuaciones incorporando Nota S/N del dia

20/08/2024, suscripta por la Directora General del HRRG (adj. 46).

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimo e insulares

correspondientes son argeniinos”



Incumplimientos sustanciales

* Incumplimiento Sustancial N.° 1:

“Ley Provincial 1015 Art. N.° 18 inciso k) y Resolucion O.P.C. N.°
202/20, Anexo I, apartados 1) incisos a), apartado 3) y apartado 6, dado que no
se observa el procedimiento general de contratacion, formulario de cotizacion,
oferta, acto administrativo de adjudicacion, contrato u orden de compra del
profesional que presta el servicio.”

e Descargo:

La Directora General del HRRG responde: “El Hospital no cuenta con
médicos de planta suficiente (solo 3) para dar cobertura a la demanda de la
atencion de la urgencia o emergencia, siendo nuestro nosocomio unico centro

principal de su recepcion.

La busqueda constante de profesionales médicos especializados, es una
ardua tarea que enfrentamos en condiciones desventajosas dada nuestra posicion
geogrdfica y remuneraciones similares a las del resto de pais. Al dia de la fecha
no hemos podido ajustarnos a las disposiciones por no disponer de un equipo que
pudiera cubrir el servicio de manera continuada; del mismo modo prescindir del
servicio por ser en la actualidad esencial y un requerimiento excluyente para una
institucion de salud de la envergadura del Hospital Regional Rio Grande, inico
centro de atencion de la URGENCIA y la EMERGENCIA de la ciudad con

cobertura de un radio de mas de 100 km.

Sin embargo, una vez mas intentamos ajustarnos a la normativa
iniciando a través del Expediente N° 54461-2024 la contratacion de una empresa

que provea el recurso humano médico para la guardia central ",

2
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e Analisis:

Si bien se toma conocimiento del contexto en el que ocurrieron los
hechos, la tramitacién bajo andlisis se llevo adelante vulnerando la normativa
vigente en materia de contrataciones publicas. En consecuencia, se considera que
subsiste el incumplimiento sustancial. Adicionalmente, considero oportuno
mencionar que, con posterioridad a este pago, se tramito mediante expedientes N.°
58799/2024 y N.° 31363/2025 la contratacion de una empresa para la prestacion

de servicios de médicos de guardia, por lo que se habria regularizado la situacion.

Requerimientos
* Requerimiento N.° 1:

“Debera informarse de qué manera se establecio el valor de la
prestacion por guardia y la correspondiente a los vidticos, acompaiando la
documentacion de respaldo.”

¢ Descargo:

La Directora General del HRRG responde: “Tomamos referencia de
valores de guardia y vidticos del Informe N° 3074/2023. Letra: D.PR.P. — M.E.
(Adjunto documento)”

¢ Analisis:
Habiéndose dado respuesta aportando la documentacion solicitada, se

considera cumplido el Requerimiento.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimo e insulares

correspondientes son argentinos"



* Requerimiento N.” 2:

“Deberda incorporarse documentacion que acredite los dias trabajados
por el profesional, indicando si realizé guardia de 24 o de 12 horas. Dicha
documentacion debe estar suscripta por el responsable de la prestacion.”

¢ Descargo:

La Directora General del HRRG, en su respuesta, incorpora el

cronograma y el listado de los pacientes atendidos por el profesional.
e Anilisis:
Habiéndose dado respuesta aportando la documentacion solicitada, se

considera cumplido el Requerimiento.

* Requerimiento N." 3:

“Debera incorporarse documentacion de respaldo respecto del pago
de Viaticos.”

e Descargo:

La Directora General del HRRG respondi¢ inicialmente que “El profe-
sional reside en la ciudad de Santa Fe y concurre a nuestro Hospital de manera
itinerante. Adjunto captura de pantalla del chat con la agente del hospital encar-
gada de buscarlos en el Aeropuerto y entregarle la llave del alojamiento ya que
no me es posible adjuntar el voucher correspondiente” (adj. 42). Posteriormente
agrega: “Al respecto debo informar que no cuento con la documentacion solicitada
y dado el tiempo transcurrido el profesional tampoco la tiene. Para confirmar que

el médico especialista en clinica médica no es residente de la provincia dispongo
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de su DNI donde figura su domicilio de residencia en la ciudad de Santa Fe, tam-
bién en su poliza de accidentes personales, Convenio Multilateral y seguramente

figure también en el Registro de Proveedores de TDF’ (adj.46).

e Analisis:

La respuesta inicial se habia considerado insuficiente, por lo que se
solicité que se amplie. Verificando la documentacion incorporada en segundo
término, se considera cumplido el Requerimiento. No obstante, se considera
oportuno recomendar a las autoridades del HRRG, que en aquellos casos en que
se contraten profesionales de otras localidades y se considere el pago de viaticos,
se establezcea de forma clara de qué manera y con qué documentacion se acreditara

dicho traslado.

4. Conclusién
Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan

las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la

Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida: Ley Provincial N.° 1.015 Art. 18 inc. k) v
Resolucion O.P.C. N.° 202/20, Anexo I, apartados 1) incisos a), apartado 3) y

apartado 6.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimo e insuiares
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Acto administrative: Mediante Disposicion D.M.A. ILR.R.G. N.°
366/2024 del 09/01/2024, se reconoce el gasto y se autoriza el pago por
$2.300.000,00 a favor del Dr. Lucas Gonzalo RODRIGUEZ.

Agentes responsables: Mas alld de haberse regularizado actualmente
la contratacién de profesionales para la Guardia Central, tal como se sefialara
precedentemente, se considera responsable a la Farm. Viviana MULLER,
Directora General del Hospital Regional Rio Grande, por no haber tomado los
recaudos correspondientes ante la falta de médicos para la Guardia Central, v por
ser quien suscribio el documento denominado “MANIFISETO DE VOLUNTAD”
(adj. 5), el cual, si bien contempla ciertos recaudos y establece pautas similares a
las establecidas en contratos de profesionales, no podria calificarlo como contrato
por exceder mi competencia profesional, entendiendo que ello resulta facultad de

la Secretaria Legal de este Organismo.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia de que el incumplimiento
sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al

erario publico en esta instancia.

Se remite el expediente con un total de 48 adjuntos, incluido un

ejemplar del presente, para su consideracion.



Firmado Electrénicamente por
CONTADOR GOMEZ Leonardo Ariel
Tribunal de Cuentas

AUDITOR FISCAL

15/10/2025 11:28
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El presente informe se eleva a la Vocalia de Auditoria.

Elevar el andlisis efectuado, mediante el Informe Contable N.° INF-
TCP-SC-325-2025, agregado a orden 48 del expediente de la referencia, suscripto
por el Auditor Fiscal Subrogante CP Leonardo Ariel GOMEZ, en el marco del
control posterior, reglamentado mediante la Resolucién Plenaria N.° 122/2018, en

relacion con lo actuado en las presentes actuaciones,

A los efectos de no abundar y en honor a la brevedad, me remito a los
antecedentes descriptos en el informe contable detallado en el titulo anterior. No obs-
tante, se transcribe a continuacién el incumplimiento sustancial del expediente de la
referencia detectado en el apartado I1I - INCUMPLIMIENTO SUSTANCIALES del
Acta de Constatacion TCP N.° ACTA-POS-HRRG-204-2024 - (CONTROL POSTE-
RIOR), agregada a orden 40: “(...) Ley Provincial 1015 Art. N.° 18 inciso k) y Reso-
lucion O.LC. N.° 202/20, Anexo 1, apartados 1) incisos a), apartado 3) y apartado 6,
dado que no se observa el procedimiento general de contratacion, formulario de coti-
zacion, oferta, acto administrativo de adjudicacicn, contrato u orden de compra del

profesional que presta el servicio(...)".

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
¢ insulares correspondienies son argentinos”



Tras los descargos efectuados se eleva a esta Secretaria Contable el in-
forme contable precitado, informando la subsistencia del incumplimiento sustan-
cial descripto, asimismo se realizaron tres (3) requerimientos, encontrandose cum-

plidos, y por tltimo un incumplimiento formal.

Por 1ltimo, en el apartado conclusién del informe contable citado el
profesional actuante se expresa con relacién a la normativa incumplida, acto

administrativo, agentes responsables y presunto perjuicio fiscal.

Seguidamente, esta Secretaria Contable remitié las actuaciones a la
Secretaria Legal de este Organo de Control, mediante la Nota Interna N.° NOTA-
INT-SC-323-2025, agregada a orden 49, a los fines de que se expida sobre los

puntos alli informados y todo lo que estime corresponder.

A continuacion, se agregada a orden 50 pase S/N suscripto por el
Secretario Legal A/C Dr. Pablo Marcelo RUSSO, expresando: “(...) £n e/ marco
de las presentes actuaciones, y considerando que no se ha formulado consulta
Jjuridica especifica que habilite la intervencion de esta Secretaria Legal, como asi
tampoco nos encontramos en la etapa procesal pertinente del procedimiento de
Control Posterior que justifique nuestra participacion, corresponde disponer la
devolucion de las actuaciones a la Secretaria Contable para su prosecucién. Esta
Secretaria Legal permanecerd a disposicion para expedirse en caso de que se
formule una consulta juridica concreta, en el marco de las competencias que le son

PIopias.

Por otra parte, se deja expresamente establecido gue la Resolucion C.G.
N? 18272025 no resulta aplicable al presente tramite, toda vez que la misma no se

encontraba vigente al momento de sustanciarse el procedimiento de pago
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correspondiente a estas actuaciones, circunstancia que excluye su incidencia

normativa en el caso bajo analisis (...)".

| 4 ________

 Andlisisy conclusiéon

Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencién al andlisis realizado
por esta Secretaria Contable, de acuerdo con lo actuado mediante el informe contable
antes citado, esta instancia considera que subsiste el incumplimiento sustancial
detectado en el expediente de la referencia.

Normativa incumplida: Ley Provincial N.° 1.015 Art. 18 inc. k) y
Resolucién O.P.C. N.° 202/20, Anexo I, apartados 1) incisos a), apartado 3) y

apartado 6.

Acto administrativo: Mediante Disposiciéon D.M.A. H.R.R.G. N.°
366/2024 del 09/01/2024, se reconoce el gasto y se autoriza el pago por
$2.300.000,00 a favor del Dr. Lucas Gonzalo RODRIGUEZ.

Agentes responsables: Mas alla de haberse regularizado actualmente la
contratacion de profesionales para la Guardia Central, tal como se sefialara
precedentemente, se considera responsable a la Farm. Viviana MULLER,
Directora General del Hospital Regional Rio Grande, por no haber tomado los
recaudos correspondientes ante la falta de médicos para la Guardia Central, y por
ser quien suscribio el documento denominado “MANIFISETO DE VOLUNTAD®
(adj. 5), el cual, si bien contempla ciertos recaudos y establece pautas similares a
las establecidas en contratos de profesionales, no podria calificarlo como contrato
por exceder mi competencia profesional, entendiendo que ello resulta facultad de

la Secretaria Legal de este Organismo.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios mavitimos
e inswlares correspondientes son argentinos”



Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia de que el incumplimiento
sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al

erario publico en esta instancia.

Sin otro particular, elevo a su consideracién un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, considerando que estarian dadas las
condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros, para
ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) y/o h), con respecto a

los agentes sefialados.



Firmado Electronicamente por
CONTADOR BEHRENS DAVID RICARDO

Tribunal de Cuentas
SECRETARIA CONTABLE Secretario Contable

AiC
11/12/2025 14:59
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Ref.: Expte. N° MS-E-11223-2024

Sr. Secretario Legal a cargo

Dr. Pablo M. F. RUSSO

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente de referencia, caratulado
“S/CANCELACION DEL GASTO A LA FIRMA RODRIGUEZ LUCAS
GONZALO CUIT 20-31879481-3 POR LOS SERVICIOS MEDICOS
PRESTADOS EN GUARDIA CENTRAL EN EL PERIODO DESDE EL
12/12/2023 AL 01/01/2024°, pertenecientes al registro del Ministerio de Salud, a

los efectos de tomar intervencién, emitiendo el Informe Juridico pertinente.

LLANTECEDENTES

Mediante las presentes actuaciones tramité la cancelacién del gasto a la
firma “RODRIGUEZ, LUCAS GONZALO CUIT 20-31879481-%’, por los
servicios medicos prestados en el Hospital Regional de Rio Grande, siendo materia
de andlisis en el Informe Contable N° INF-TCP-SC-325-2025, a cuyos

antecedentes me remito en honor a la brevedad.,

Alli, el Auditor Fiscal, C.P. Leonardo GOMEZ, concluyé: “Respecto de
los incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan las actuaciones de
referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucién Plenaria

N.°122/2018 y se informan los siguientes puntos:

“Las Jslas Malvinas, Georglas del Sur, Séndwich del Sur y Jos espacios maritimos
¢ Insuleres cerrespondiontes son argentinos™ 1



Normativa incumplida: Ley Provincial N.° 1,015 Art. 18 inc. k) y
Resolucion O.L.C. N.° 202/20, Anexo I, apartados 1) incisos a), apartado 3) y

apartado 6.

Acto administrativo: Mediante Disposicion D.M.A. HR.R.G.
N.¢ 366/2024 del 09/01/2024, se reconoce el gasto y se autoriza el pago por
$2.300.000,00 a favor del Dr, Lucas Gonzalo RODRIGUEZ,

Agentes responsables: Mds alld de haberse regularizado actualmente la
contratacion de profesionales para la Guardia Central, tal como se sefialara
precedentemente, se considera responsable a la Farm. Viviana MULLER,
Directora General del Hospital Regional Rio Grande, por no haber tomado los
recaudos correspondientes ante la falta de médicos para la Guardia Central, y por
ser quien suscribio el documento denominado “MANIFIESTO DE VOLUNTAD”
(adj. 5), el cual, si bien contempla ciertos recaudos y establece pautas similares a
las establecidas en contratos de profesionales, no podria calificarlo como contrato
por exceder mi competencia profesional, entendiendo que ello resulta facultad de

la Secretaria Legal de este Organismo.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia de que el incumplimiento
sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al

erario piblico en esta instancia’.

Seguidamente, la Secretarfa Contable remitié las actuaciones a esta la
Secretaria Legal, mediante la Nota Interna N.° NOTA-INT-SC-323-2025, a los
fines de que se expida sobre los puntos alli informados y todo lo que estime

corresponder.

A continuacién, el Secretario Legal A/C Dr. Pablo Marcelo RUSSO,

manifest6: “(...) En el marco de las presentes actuaciones, y considerando que no
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se ha formulado consulta juridica especifica que habilite la intervencion de esta
Secretaria Legal, como asi tampoco nos encontramos en la etapa procesal
pertinente del procedimiento de Control Posterior que justifique nuestra
participacion, corresponde disponer la devolucidn de las actuaciones a la
Secretaria Contable para su prosecucidn. Esta Secretaria Legal permanecerd a
disposicion para expedirse en caso de que se formule una consulta Jjuridica

concreta, en el marco de las competencias que le son propias.

Por otra parte, se deja expresamente establecido que la Resolucion C.G.
N?182/2025 no resulta aplicable al presente trdmite, toda vez que la misma no se
encontraba vigente al momento de sustanciarse el procedimiento de pago
correspondiente a estas actuaciones, circunstancia que excluye su incidencia

normativa en el caso bajo anélisis (...)".

Con posterioridad a dicha intervencién, y ya en una etapa mas avanzada
del procedimiento de control posterior, se emiti6 el Informe Contable
N.? INF-TCP-SC-419-2025, suscripto por el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria
Contable, C.P. David Ricardo BEHRENS, mediante el cual se efectud el anélisis
técnico-contable integral y definitivo de las actuaciones bajo estudio, quedando el
expediente en condiciones de ser elevado al Cuerpo Plenario de Miembros para la
eventual emision del acto administrativo correspondiente en el marco de lo

dispuesto en la Resolucion Plenaria N°® 122/2018.

En el citado Informe Contable, el Secretario Contable a/c analizé las
actuaciones bajo examen, los descargos formulados por el cuentadante y las
distintas instancias de control producidas por parte del Auditor Fiscal, efectuando
el siguiente andlisis y conclusion: “Asf las cosas, ante los hechos expuestos, y en

atencion al andlisis realizado por esta Secretaria Contable, de acuerdo con lo

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sus, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
& jnsuiares cojrespondientss son argentinas” 3



actuado mediante el informe contable antes citado, esta instancia considera que

subsiste el incumplimiento sustancial detectado en el expediente de Ja referencia.

Normativa incumplida: Ley Provincial N.° 1,015 Art. 18 inc. k) y
Resolucion O.P.C. N.° 202/20, Anexo 1, apartados 1) incisos a), apartado 3) y

apartado 6.

Acto administrativo: Mediante Disposicion DMA. HRR.G.
N.? 366/2024 del 09/01/2024, se reconoce el gasto y se autoriza el pago por
$2.300.000,00 a favor del Dr. Lucas Gonzalo RODRIGUEZ,

Agentes responsables: Mds alld de haberse regularizado actualmente la
contratacion de profesionales para la Guardia Central, tal como se sefalara
precedentemente, se considera responsable a la Farm. Viviana MULLER,
Directora General del Hospital Regional Rio Grande, por no haber tomado los
recaudos correspondientes ante la falta de médicos para la Guardia Central, y por
ser quien suscribio el documento denominado “MANIFIESTO DE VOLUNTAD”
(adj. 5), el cual, si bien contempla ciertos recaudos y establece pautas similares a
las establecidas en contratos de profesionales, no podria calificarlo como contrato
por exceder mi competencia profesional, entendiendo que ello resulta facultad de

la Secretaria Legal de este Organismo.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia de que el incumplimiento
sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al
erario piiblico en esta instancia. Sin otro particular, elevo a su consideracion un
efemplar del presente informe junto al expediente de referencia, considerando que
estarian dadas las condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario
de Miembros, para ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) y/o

1), con respecto a los agentes seiialados”.
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En sintesis, desde la Secretaria Contable se concluyé que subsisten
incumplimientos sustanciales en los expedientes de referencia, identificando la
normativa incumplida, el acto administrativo involucrado, la funcionaria
interviniente y efectuando consideraciones relativas a la inexistencia de un
perjuicio fiscal concreto, todo lo cual motiva la presente intervencién obligatoria

de esta Secretaria Legal.

II. ANALISIS

De manera preliminar, cabe resaltar que la intervencién en las presentes
actuaciones se efectiia en el marco de la Resolucién Plenaria N° 122/2018,

mediante la que se aprobé el procedimiento de control posterior.

En tal sentido, el Anexo I de la mencionada Resolucién, enuncia “(...) este
tpo de control, se vincula con el ejercicio de la accidn de responsabilidad
patimonial y el ejercicio de la potestad sancionatoria, respecto de los
apartamientos normativos que se verifiguen, cuando el expediente no haya sido
analizado en el marco del control preventivo, o que habiendo sido analizado no se
hubieran concretado al momento del primer andlisis, o que habiéndose concretado,
no se encontraban subsanadas en instancias del control preventivo. Asimismo, serd
aplicable en los casos en que el cuentadante haya solicitado la excepcidn al control

preventivo(...)".

Ahora bien, en orden a efectuar el andlisis correspondiente en relacién a
la solicitud de intervencién resulta oportuno, en primera instancia, remitirnos a lo
dispuesto en el Anexo I “Procedimiento de Control Posterior” de 1a Resolucién

Plenaria N° 122/2018,

“Las Isias Malvinas, Georgias de/ Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondlentes son argentinos”

0



Asi, en el punto 1.1.1 se efectué la distincién: “/ncumplimientos formales:

Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no

constituyen perjuicio al erario piiblico provincial.

Una vez identificados y comunicados al ente o poder controlado, el

cuentadante podrd continuar con la tramitacion de Ias actuaciones.

El Auditor Fiscal, deberd llevar un ‘Registro de Incumplimientos
Formales’respecto de cada ente o poder controlado, en el que detallard toda aquella
informacion relevante que permita detectar reiteraciones de incumplimientos
andlogos. Asimismo, relevard periddicamente dicho Registro e informard a la
Secretaria Contable si han existido reiteraciones de un mismo incumplimiento por

parte del cuentadante dentro del aiio de haberse detectado el primero.
1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario piiblico o un grave apartamiento normativo no

incluido en 1.1,1",

Asimismo, previo a efectuar al analisis correspondiente, estimo necesario
determinar las pautas temporales a las que debe cefiirse este Tribunal de Cuentas
para el evental ejercicio de la potestad sancionatoria y/o accién de

responsabilidad patrimonial que ostenta,

En ese sentido, cabe tener presente lo dispuesto por la Ley provincial
N.° 50 que dispone: “La accidn de responsabilidad patrimonial prescribe a los dos

anos de cometido el hecho que causo el dafio o de producido este si fuere

posterior’.
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Al respecto, vale recordar que, conforme los lineamientos seguidos por el
Superior Tribunal de Justicia, en el fallo “Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas
de la Provincia s/ Contencioso Administrative”, se sent6 el criterio relativo a fijar
el dies a quo de la potestad sancionatoria, a partir del dfa siguiente de la publicacién
del acto o del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda

primero en el tiempo.

Por otra parte, en los autos caratulados “7ribunal de Cuentas ¢/
Santamaria, Félix Alberto s/ Ejecutivo”, del Juzgado de Primera Instancia en Io
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fij6 la pauta en funcién de la cual el
plazo del articulo 75 de la Ley provincial N.° 50 era aplicable no sélo para la accién
de responsabilidad patrimonial, sino también para la aplicacién de multas a los
agentes estatales, desprendiéndose ambos supuestos de la interpretacién del

articulo 44 de la referida norma.

En relacién a ello, mediante el Acuerdo Plenario N.° 1744, el Cuerpo

Plenario de Miembros adopt6 el criterio expuesto en la jurisprudencia citada.

Por iltimo, corresponde mencionar la pauta establecida en el reciente fallo
emitido por el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia en los autos caratulados
" Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego A.L.A.S ¢/ Dominguez,
Jorge Armando s/ Ordinarfo", donde se determinG el marco temporal en el que cabe
Instar la accion civil directa prevista en el art. 51 de la Ley provincial 50, debiendo
regirse por las disposiciones del Cédigo Civil, correspondiente a la responsabilidad
contractual -art. 4023 CC, vigente al momento de los hechos-, la cual resulta
también procedente cuando este Organismo de control se constituye en actor civil

en el marco de un proceso penal.

“Las [slas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y Jos espacios marftimos
e insulares correspondientes sof aIgentinos™ 7



En orden a lo expuesto, corresponde tener en consideracién que el acto
administrativo sefialado por el Auditor Fiscal como productor de la transgresion,
incumplimiento y/o dafio, Disposicién D.M.A. H.R.R.G. N° 366/2024, fue emitida

el 09 de enero de 2024, por lo que su publicacién no podria ser anterior a esa fecha.

Por otra parte, destacar que el ingreso de las actuaciones a este Organismo,
para el respectivo control posterior, ocurrié el 04 de junio de 2024, segiin

constancia del Sistema GEN Expediente.

Todo ello, a los fines de la evaluacién que le corresponda al Cuerpo
Plenario de Miembros en oportunidad de valorar la aplicacién de sanciones o de

efectuar recomendaciones.

Ahora  bien, habiéndose emitido el Informe Contable
N.° INF-TCP-SC-419-2025 y encontrandose el expediente en estado de resolucién,
corresponde la intervencién obligatoria y preceptiva de esta Secretaria Legal con
caracter previo a la emision del acto administrativo por parte del Cuerpo Plenario
de Miembros, conforme las atribuciones conferidas por la Ley Provincial N.° 50 y

la préctica institucional consolidada de este Organo de Control.

Del analisis efectuado por la Secretaria Contable surge que, pese a los
descargos formulados por el cuentadante, subsiste el incumplimiento sustancial
oportunamente detectado, aquel vinculado con la omisién de un procedimiento de
seleccion del proveedor del servicio, en contravencién a lo dispuesto por la Ley
Provincial N.° 1015 y la Ley Provincial N.° 141, asi como la utilizacién de la figura
del reconocimiento de gasto para instrumentar pagos derivados de prestaciones

realizadas sin respaldo en un procedimiento de contratacién vélido y regular.

Desde el punto de vista juridico, tal tipo de incumplimientos configuran

un grave apartamiento normativo a los principios y procedimiento que regulan las
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compras y contrataciones administrativas, en particular los de legalidad,
juridicidad, concurrencia, igualdad, transparencia y publicidad, los cuales
constituyen garantias esenciales para la proteccién del interés publico

comprometido en la administracién de fondos estatales.

La omisién del procedimiento de seleccién, aun en ausencia de un
perjuicio patrimonial concreto acreditado, importa una transgresién sustancial al
ordenamiento juridico vigente, en tanto prescinde de los mecanismos legalmente

establecidos para asegurar la razonabilidad, eficiencia y control del gasto publico.

En tal sentido, corresponde reiterar que la figura del reconocimiento de
gastos no resulta juridicamente idénea para convalidar actuaciones administrativas
desarrolladas al margen de los procedimientos de contratacién previstos por
normas de orden publico, ni para subsanar la ausencia de un procedimiento de

seleccion exigido por la legislacion vigente.

Su utilizacién como mecanismo ordinario de pago desnaturaliza el
régimen de contrataciones provinciales y compromete el sistema de control
externo disefiado por el legislador, circunstancia que ha sido reiteradamente
sefialada por este Tribunal de Cuentas y mdis recientemente en la Resoluci6n

Plenaria N° 35/2026.

El Informe Contable N.° INF-TCP-SC-419-2025 identifica asimismo el
acto administrativo mediante el que se reconoci6 la prestacién, se aprobé el gasto
y se ordend el pago en el expediente de referencia, individualizando a la

funcionaria intervinientes en dichas decisiones.

En ese marco, se sefiala como presunta responsable a la Directora General

del Hospital Regional Rio Grande, Farm. Viviana MULLER, por no haber tomado

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sus, Sdndwich def Sur y Jos espacios maritmes
& insulares correspandientes son argentinos” 8



los recaudos correspondientes ante la falta de médicos para la Guardia Central, y
por ser quien suscribié el documento denominado “MANIFIESTO DE
VOLUNTAD”, sobre el que el Secretario Contable a/c expuso: “(...) si bien
contempla ciertos recaudos y establece pautas similares a las establecidas en los
contratos de profesionales, no podria calificarlo como contrato por exceder mi
competencia profesional, entendiendo que ello resulta facultad de la Secretaria

Legal de este Organismo™.

Al respecto, y a los fines de dar tratamiento a lo sefialado por el Secretario
Contable a cargo, resulta indispensable remitirnos a la teoria de los contratos
administrativos, particularmente a los elementos integrantes y constitutivos de ese
instrumento legal, para asi poder determinar la naturaleza y validez del

“MANIFIESTO DE VOLUNTAL", suscripto en las presentes actuaciones.

En ese camino, destacada doctrina expone: “Consideramos elementos
esenciales del contrato administrativo aquellos que son indispensables para la
plena existencia del contrato como tal, o sea, aquellos que concurren a integrar y

determinar su especifica y propia naturaleza.

(...) Dentro de los elementos esenciales del contrato administrativo es
posible efectuar una diferenciacion, que distingue, por un lado, los elementos
esenciales bdsicos (...) aquellos sin los cuales el contrato no puede existir de
ninguna manera; y por el otro, los elementos esenciales presupuestos, que son
aquellos que estdn implicitos o son necesarios para la configuracién de los
elementos esenciales bdsicos, o contribuyen a su perfeccionamiento de un modo o

en una forma especial, y, por ende, a la del propio contrato.

(...) consideramos elementos esenciales bdsicos del contrato

administrativo al ‘consentimiento’ y al ‘objeto’.

10
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Sin consendmiento y sin objeto no hay contrato administrativo posible, no
se concibe su existencia. Ambos deben concurrir necesariamente para que de su

conjuncion sutja el contrato.

La existencia del consentimiento presupone, indispensablemente, la de los
‘sujetos” de los cuales dimana, y ademds, para que el consentimiento tenga plena
validez y eficacia, es preciso que aquellos sujetos hayan obrado con ‘competencia’

Y ‘capacidad’, segiin se trate del sujeto administrativo o del sujeto particular,

respectivamente.

La existencia del objeto, a su vez implica Ia de una ‘causa’ y la de una
‘finalidad’, implicitos en él y condicionados, en cuanto a su ser, por los mismos

stujetos.

Como elemento esencial complementario, concurrente a veces para la
existencia y otras para la mejor eficacia del contrato administrativo, aparece la

forma’, tan trascendente siempre en el campo del derecho administrativo.

En consecuencia, y seguin nuestra opinidn, en el contrato administrativo es
posible distinguir dos elementos esenciales bdsicos, el consentimiento y el objeto;
cuatro elementos esenciales presupuestos, que son los sujetos, la competencia b4
capacidad, la causa y la finalidad; y un elemento esencial complementario, la
forma’. (SCOLA, Héctor Jorge, “TRATADO INTEGRAL DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS”, Ed. Depalma, Bs. As., 1977, pag. 183/186).

De lo exposicién doctrinal transcripta, y de la lectura del documento
denominado “MANIFIESTO DE VOLUNTALD” obrante a orden 5, suscripto entre
la Directora General del Hospital de Rio Grande, Farm. Viviana MULLER, y el
Dr. Lucas Gonzalo RODRIGUEZ, podria colegirse que, mas alld de la

“Las Isias Malvinas, Georgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspopdientes sen argentinos” 1



denominacién especifica que la administracién haya decidido en su oportunidad
otorgarle, estarfamos en presencia un contrato de locacién de servicios, ello en

funcién de la presencia de los elementos esenciales del contrato administrativo.

En ese orden, vale la pena recordar lo que dispone la normativa provincial

imperante en la materia respecto a este tipo de contrataciones.

Asi, por un lado, la Ley provincial N° 1015 establece: “Articulo 18.-
Contratacion Directa. La contratacion directa es un procedimiento de seleccion
simplificado, que solo serd procedente en los casos expresamente previstos a
continuacion. Dicha medida debe ser debidamente fundada y ponderada por la
autoridad competente que la invoca. Podrd contratarse en forma directa con un
proveedor seleccionado, de acuerdo a la reglamentacion PODER LEGISLATIVO
Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Isias del Atlantico Sur Secretaria
Legislativa - Direccion Legislativa - Departamento Informdtica Juridica que se
dicte al efecto, sdlo en los siguientes casos: (...) k) la locacion de servicios de
personas fisicas que resulten necesarios para una adecuada prestacion del servicio
propio del drea contratante, respetando las restricciones establecidas en el articulo

73, inciso 2) de la Constitucion Provincial’.

Por su parte, la Resolucién O.P.C. N° 202/20, en su Anexo [ instituye: “7.
“Consideraciones generales. a) En las contrataciones directas que se encuadren en
el Articulo 18, Inciso k) de la Ley Provincial N° 1015, la relacidn de las partes se
regird por las disposiciones de la Ley Provincial N° 1015, la presente Resolucion,
el formulario de cotizacion y/o instrumento que cumpla idéntica funcidn, la orden
de compra, el contrato y los actos administrativos dictados, considerdndose todos
ellos como reciprocamente explicativos. En todas aquellas cuestiones no previstas

en la presente se aplicardn las reglas del Decreto Provincial N 674/11 o norma
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similar que en un future lo reemplace. Asimismo supletoriamente se aplicarén por
analogia las normas del derecho privado. La presentacion de la oferta significars
de parte del oferente el pleno conocimiento y aceptacion de las normas y cldusulas

que rijan el procedimiento de seleccidn al que se presente.

(...) 3 “La contratacién directa de locacidn de servicios de personas
humanas que se inicie en el marco del articulo 18, inciso k) de la Ley Provincial
N? 1015, podrdn ser tramitadas por adjudicacion simple o compulsa abreviada. a)
Contratacion directa por adjudicacidn simple. Es aquella en la que la
Administracién contrata a una persona determinada, ya sea por determinadas
circunstancias de hecho, por causas vinculadas con el objeto del contrato o con el
sujeto cocontratante. b) Contratacion directa por compulsa abreviada. Fs aquella
en la que, por las caracteristicas de la solicitud requerida en el rubro a contratar, se
presupone que existe mds de un potencial oferente con idéntica capacidad de

satisfacer la solicitud.

(...) 6. “Contrato £l contrato que confeccione cada Ministerio, Secretaria
de Estado o Ente Descentralizado deberd adecuarse al modelo aprobado mediante
la presente, el cual se encuentra incorporado como Anexo II; dejandose establecido
que, si bien el mismo es de aplicacion obligatoria, resulta susceptible de
modificaciones en razon de las propias caracteristicas de la contratacion en

particular, cuando asi se requiera’.

En consecuencia, si bien podrfamos considerar estar ante de un Contrato
de Locacién de Servicios, lo cierto es que no se dio cumplimiento a todos los
formalismos que la ley establece para una tramitacién de este tipo, razén por la

que, se infiere, se formalizé como un reconocimiento del gasto.

“Las fslas Malvinas, Georgias del Sur, Séndwich del Sur y fos espacios mariimes
¢ Insulares correspondientes son argentines® 13



Por otra parte, en cuanto al aspecto patrimonial, el Secretario Contable
dejé constancia de que, a la luz de los elementos obrantes en autos, no resulta

posible determinar la existencia de un perjuicio fiscal concreto al erario provincial.

No obstante, dicha circunstancia no neutraliza ni atenda la gravedad
institucional de los incumplimientos sustanciales verificados, ni obsta al ejercicio
de las facultades sancionatorias conferidas a este Tribunal de Cuentas en orden a
sefialar desvios normativos y formular recomendaciones para encauzar futuras

actuaciones administrativas dentro del marco legal vigente.

En ese marco, y atendiendo a una valoracion objetiva de los antecedentes
obrantes en autos, se indicé que, en caso de que el Cuerpo Plenario de Miembros
estime pertinente analizar el eventual ejercicio de las atribuciones previstas en el
articulo 4° incisos g) y/o h) de la Ley Provincial N.° 50, podrian considerarse
reunidos los presupuestos fécticos y juridicos para evaluar la responsabilidad de la

Directora General del Hospital Regional Rio Grande, Farm. Viviana MULLER.

II. CONCLUSION

En virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, de los
antecedentes obrantes en autos y de las conclusiones arribadas en el marco del
Control Posterior, corresponde dejar constancia de que la intervencién de esta
Secretaria Legal se ha efectuado en cumplimiento de su funcién asesora
obligatoria, una vez concluido el an4lisis técnico-contable integral y con carécter
previo a la eventual emisién del acto administrativo por parte del Cuerpo Plenario

de Miembros.

Del examen de las actuaciones surge que se han verificado

incumplimientos de cardcter sustancial vinculados a la omisién de los
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procedimientos de contratacién previstos en la normativa vigente, as{ como a la
utilizacién de la figura del reconocimiento de gasto para instrumentar pagos
derivados de prestaciones realizadas sin respaldo en un procedimiento de seleccién
regular, todo ello conforme fuera oportunamente sefialado en las instancias de

control técnico y juridico precedentes.

Asimismo, se ha dejado debidamente consignado que las actuaciones
permiten identificar el acto administrativo mediante el que se reconocié la
prestaciGn, se aprobd el gasto y se ordené el pago, asi como a la funcionaria que
intervino en su dictado, sin que ello implique efectuar valoracién alguna respecto
de la atribucién concreta de responsabilidades, cuya apreciacién corresponde de

manera exclusiva al Cuerpo Plenario de Miembros.

En cuanto a las pautas temporales aplicables, se ha sefialado el criterio
seguido por este Tribunal de Cuentas en relacién con el cémputo del plazo previsto
en el articulo 75 de la Ley Provincial N.° 50, conforme la doctrina jurisprudencial
vigente, dejando constancia de los extremos relevantes a los efectos de su eventual

consideracién por el érgano decisor.

Finalmente, se destaca que, si bien no surge acreditado un perjuicio fiscal
concreto al erario provincial, ello no obsta a la relevancia institucional de los
apartamientos normativos verificados ni a la necesidad de dejar debidamente
asentados los antecedentes del caso, a los fines de encauzar futuras actuaciones

administrativas dentro del marco legal vigente.

En mérito de las consideraciones vertidas se remiten las actuaciones para

la continuidad del trdmite.

“Las Isles Malvinas, Ceorgias de Sur, Sdndwich del Sur y Ios espacios maritimos
¢ insulares coiTesponalentes son argentinos” 15
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